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Coesistenza Lfid cantonale con le norme 

federali? E’ possibile?

Come noto dal 1.1.2020 le attività finanziarie sono di
esclusiva competenza federale FINMA.

MA alcuni operatori finanziari (110 nel 2019) erano e sono
attivi con plurime autorizzazioni anche in ambiti di natura
commerciale e immobiliare che rientrano negli scopi della
Lfid

Inoltre sono tuttora vigenti
l’art. 3 lett i) Lfid per i fiduciari commercialisti
l’art. 14 Lfid

che assoggettano l’amministrazione di patrimoni,
esclusa la gestione.
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Amministratore di patrimoni o gestore?

Il messaggio governativo 7753 del 13.11.2019 ha specificato che

Il fiduciario commercialista può amministrare patrimoni, ma la
sua attività deve limitarsi agli aspetti amministrativi e contabili,
mentre la gestione vera e propria deve essere demandata a
specialisti e che
l’amministratore di patrimoni si limita all’amministrazione degli
averi del cliente (controllo spese, controllo e pagamento fatture
delle spese del cliente, controllo bilancio, ecc.) e pur avendo
procura sui conti del cliente non diventa per questo soggetto alle
nuove leggi federali mentre
Il gestore patrimoniale è colui che dispone di un contratto di
mandato per comperare o vendere per conto dei propri clienti
strumenti finanziari. Per gestione si deve intendere l’impostazione
dell’investimento di un patrimonio e non solo la sua registrazione e
tenuta contabile o fiscale

3



© CSVN: Vietata la riproduzione e la distribuzione senza l’autorizzazione del CSVN

Coesistenza Lfid cantonale con le norme 

federali: esiste!

Doveri particolari nell’attività di amministrazione di patrimoni

• Art. 14
• Chi amministra patrimoni è tenuto ai seguenti doveri:

• a)dovere di informazione e rendiconto: in particolare deve
informare il cliente sullo stato degli averi e dei beni
amministrati;

• b)dovere di diligenza: in particolare deve garantire la miglior
esecuzione possibile degli ordini del cliente;

• c)dovere di lealtà: in particolare deve evitare che il suo
cliente venga leso da conflitti di interesse;

E poi vi sono gli operatori non autorizzati.

Merita quindi breve presentazione della LFid e come viene
condotta la lotta all’abusivismo
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Breve excursus la genesi della Lfid e l’AV

Protezione clientela

Condizioni personali

Autorità di vigilanza

Compiti amministrativi

Compiti repressivi penali

Lotta all’abusivismo
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Abusivismo della professione di fiduciario

• La LFid contrasta l’abuso della professione, perseguendo obiettivi di

polizia economica, volti a tutele di interesse pubblico.

• Autorizzazione = permesso di polizia.

• Pertanto, chi, senza essere iscritto nell’albo delle professioni

fiduciarie, esercita l’attività di fiduciario è sanzionato ai sensi

dell’art. 23 LFid.

• Punibile è quindi l’esercizio di attività fiduciarie, ovvero lo

svolgimento effettivo di attività professionale, per conto di terzi,

senza autorizzazione.

• AV ha compiti penali (quale autorità penale delle contravvenzioni,

art. 12 lett. c CPP): ed è incaricata di dirigere le indagini preliminari,

svolgere l’istruzione e sostenere l’accusa innanzi le autorità

giudicanti.
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Procedimento contravvenzionale 

(art. 23 LFid)

Avvio procedimento:

• d’ufficio

• su segnalazione

• la collaborazione e la segnalazione con e da
fiduciari autorizzati è importante

• decisione penale nella forma del decreto d’accusa

• sanzione = multa

• importo: competenza AV  fino a 50'000.-- (art. 23
cpv. 1 LFid) per reato intenzionale; fr. 20'000.-- (art.
23 cpv. 2 LFid) se negligenza.
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Procedimento contravvenzionale 

(art. 23 LFid)

Competenza MP  fino a 200'000.- (casi gravi e di
recidiva), art. 23 cpv. 3 LFid.

• nozione caso grave = se il fiduciario abusivo agisce per

mestiere e realizza una grossa cifra d’affari o un

guadagno considerevole.

• nozione recidiva = ripetuto caso di esercizio abusivo,

ovvero l’autore è già stato condannato per questo reato,

ma ha continuato a perpetrarlo successivamente (quindi

nuova condanna per nuovi fatti).

• Caso grave e di recidiva  pubblicazione su Foglio

Ufficiale (FU)

8



© CSVN: Vietata la riproduzione e la distribuzione senza l’autorizzazione del CSVN

Procedimento contravvenzionale 

(art. 23 LFid)

CONSEGUENZE per l’autore del reato

• condanna per il titolo di esercizio abusivo della

professione di fiduciario

• divieto attività professionale

• con, spesso, condanne pure per altri reati penali

• possibili conseguenze in altri ambiti: civile, fiscale,

assicurazioni sociali.
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Procedimento contravvenzionale 

(art. 23 LFid)

CONSEGUENZE per l’autore del reato

• Condanne per altri reati penali

Tipici in ambito commerciale: omissione contabilità,
inosservanza delle norme legali sulla contabilità, cattiva
gestione, truffa, amministrazione infedele, riciclaggio di denaro,
ecc.

Tipici in ambito immobiliare: reati di appropriazione indebita,
truffa, frode fiscale o conseguimento fraudolento di una falsa
attestazione (quando il prezzo di compravendita non è in realtà
quello indicato/dichiarato); ecc.
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PROCEDURA INTERDITTIVA (art. 25 LFid)

Divieto esercizio professione in assenza di iscrizione

• in caso di esercizio senza autorizzazione, inoltre, AV

ordina tutte le misure atte a evitare abusi, segnatamente

la cessazione dell’attività fiduciaria (art. 25 LFid).

Quindi l’autorità di vigilanza

• punisce chi agisce in modo illecito e

• inibisce l’agire illecito.
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Statistica condanne penali
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Anno DA emessi CRG senza 

opposizione

Conferma 

condanna in 

sede giudiziaria

In attesa di 

sentenza definitiva

2022 16 13 3

2021 18 12 3 3

2020 18 17 1

2019 9 9 0

2018 6 4 2

2017 17 13 4

83 68 12 3
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Statistica condanne penali
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• La condanna più alta intimata dall’AV per esercizio
abusivo ammonta a fr. 25’000.--.(mediamente l’ordine
di grandezza varia tra i fr. 10’000.– e fr. 15’000.--)

• Complessivamente le multe comminate dal 2017 fino
ad oggi superano i fr. 500’000.—

• Confische MP definitive superiori a fr. 70’000.– (già
incassate).

• Confische MP pendenti per ca. fr. 100’000.--
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Attività ispettiva 2022

• Trattati 188 incarti (121 aperti e 67 chiusi) 

• 4 revoche 

• 64 autorizzazioni concesse (2 cambisti)

• 35 preavvisi negativi (solo 2 con formale 

decisione di diniego)  
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Cambisti

• L’assoggettamento era già previsto nella prevLFID art. 5 cpv. 
1 lett e) e cpv. 2 

• Vuoto legislativo federale che non fa cenno all’attività legata 
alle operazioni di cambio eseguite a titolo principale come 
pure alle attività di brokerage e di cambio accessorie. 

• Nel messaggio il Governo ha ritenuto che alla luce del silenzio 
nella nuova legislazione federale e della lacuna constatata nel 
contesto della Legge federale alla lotta contro il riciclaggio di 
denaro nel settore finanziario (LRD, FF 1996 III 998 ad 12), 
pur ritenendo lo scopo differente di tale legge per rapporto 
alla LFid, queste attività dovevano continuare ad essere 
oggetto di autorizzazione a livello cantonale
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Cambisti

• Art.1bis Lfid in vigore dall’1.1.2022

L’autorità di vigilanza può rilasciare autorizzazioni 
limitate, segnatamente per l’attività di cambio; essa 
ne disciplina i dettagli nel regolamento.

Regolamento in fase di definizione segnatamente
circa le soglie d’assoggetamento
(X % profitto su attività complessiva – ad es.distributore benzina –
/profitto assoluto/ singole/congiunte operazioni superiori 5’000.-(cfr
Circolare 2011/1 FINMA) 
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•La LFid come strumento di prevenzione

•Abusivismo e contromisure (AV e MP)

•Rischi per i cambisti



La LFid come strumento di prevenzione

Art. 1 cpv. 1 Lfid: Le attività di fiduciario commercialista e 
fiduciario immobiliare svolte per conto di terzi a titolo 
professionale nel Cantone Ticino sono soggette ad 
autorizzazione.

Si applica la LFid quando una fiduciaria ha sede in un altro 
Cantone? E quando la persona ha sede in un altro Cantone?



Art. 3 È considerato fiduciario commercialista chi svolge una o più tra le seguenti attività:

• a)tenuta delle registrazioni, della contabilità e dei libri contabili;

• b)consulenza fiscale, segnatamente la preparazione e la compilazione di dichiarazioni d’imposta
per conto di persone fisiche e giuridiche;

• c)consulenza nell’ambito della legge federale sulla esecuzione e sul fallimento, risanamento di situazioni
debitorie e cessione crediti in via fiduciaria;

• d)amministrazione di immobili e società immobiliari;

• e)costituzione, amministrazione, gestione e liquidazione di società a titolo fiduciario;

• f)intestazione e detenzione di partecipazioni o di altri averi a titolo fiduciario;

• g)consulenza aziendale;

• h)gestione e amministrazione di navi e di società marittime;

• i)amministrazione di patrimoni, esclusa la gestione.



La Lfid come strumento di prevenzione

Fiduciario immobiliare
Art. 4 È considerato fiduciario immobiliare chi svolge una o più tra le seguenti attività:
• a)mediazione nella compravendita e permuta di fondi giusta l’art. 655 cpv. 2 del 

Codice civile svizzero;
• b)intermediazione nei negozi giuridici aventi per oggetto diritti immobiliari e diritti 

concernenti società immobiliari;
• c)locazione di stabili e appartamenti;
• d)amministrazione di immobili e di società immobiliari;
• e)consulenza e conduzione di promozioni immobiliari.



La Lfid come strumento di prevenzione

• Cosa succede quando un fiduciario autorizzato, senza commettere dei reati penali, infrange le norme della
Lfid o le regole deontologiche?

• Cosa succede quando un fiduciario autorizzato «presta» la sua licenza senza operare alcun controllo
effettivo?

• Art. 21 Lfid:
L’autorità di vigilanza punisce le infrazioni ai doveri con le misure disciplinari seguenti:

a) l’ammonimento;
b) la multa sino a fr. 20’000.--;
c) la sospensione dall’esercizio della professione per la durata minima di due mesi e massima di un
anno.
2 La multa e la sospensione possono essere cumulate.
La sospensione è pubblicata nel Foglio ufficiale.
Le spese del procedimento disciplinare e quelle derivanti da perizie possono essere addossate al
fiduciario cui vengono inflitte sanzioni disciplinari.
Se vi è il sospetto di un illecito penale gli atti sono trasmessi al Ministero pubblico.

• art. 8 cpv. 1 lett. e LFid e 5 Rlfid;
• Un fiduciario autorizzato può commettere il reato di esercizio abusivo della professione?



Abusivismo e contromisure (AV e MP)

• Al fine di frenare la crescita dei reati finanziari, il MP e l’AV hanno instaurato una
collaborazione molto intensa

• Come viene represso l’esercizio abusivo della professione da parte del MP (casi
gravi o di recidiva)

• Pubblicazione FU
• Cancellazione dal RC
• Confisca
• Sito internet
• Cosa succede alla persona giuridica (fiduciaria abusiva)?



Pubblicazione FU

Il Procuratore Pubblico della Repubblica e Cantone Ticino, avvisa il pubblico ai sensi dell’art. 23
cpv. 4 della LFID che nel procedimento penale contro:
• XY
• per titolo di esercizio abusivo della professione di fiduciario (art. 23 cpv. 3 Legge sui

fiduciari LFID)
• a seguito dei fatti avvenuti nel periodo compreso dal 2019 al 2022 a XXX e in altre imprecisate

località;
• è stato condannato con decreto d'accusa no. XXX del XXX:
• 1. Alla multa di CHF 25'000.00 (venticinquemila), con l'avvertenza che, in caso di mancato

pagamento, la stessa sarà sostituita con una pena detentiva di giorni 90 (novanta) (art. 23 cpv. 3
LFid).

• 2. Al pagamento della tassa di giustizia di CHF 200.00 (duecento) e delle spese giudiziarie di CHF
400.00 (quattrocento).

• Il decreto d’accusa è cresciuto in giudicato ed è definitivo.



Cancellazione dal RC

• A crescita in giudicato della presente decisione, è fatto
ordine all’Ufficio del registro di commercio di procedere
alla cancellazione immediata di XY dalla carica di
gerente di XXX Sagl.



Confisca

• Giusta l’art. 71 cpv. 1 CP, se i valori patrimoniali sottostanti alla
confisca non sono più reperibili, viene ordinato in favore dello
Stato un risarcimento equivalente. E ciò sulla base del principio
“il crimine non paga”. Ritenuto che XY, per il tramite dell’attività
abusiva svolta attraverso XXX SA, ha conseguito un illecito
profitto per almeno CHF 61'844.07 e CHF 2'205.-, viene
ordinata la confisca per risarcimento equivalente di XXX.

• Giusta l’art. 23 cpv. 5 LFid e 70 cpv.1 CP, trattandosi di averi
direttamente provento di reato, viene ordinata la confisca di
XXX.



Sito internet

• Perquisizione presso la fiduciaria
• Ordine di sequestro direttamente al provider del sito

internet (se in Svizzera)
• Ev. Ordine di «oscuramento» a Switch Internet

Domains se il provider ha sede all’estero



Cosa succede alla persona giuridica 
(fiduciaria abusiva)?

• Scioglimento per scopo illecito (52 cpv. 3 CC)
• Decisione penale
• Decisione amministrativa
• Istanza al Pretore



CAMBISTI

• Assoggettamento alla LRD
• Tutta l’attività di un cambista è soggetta alla LRD. Tuttavia, fino

a CHF 5’000.00 non bisogna compiere nessuna operazione
particolare.

• Per tutte le operazioni di cambio pari o superiori a franchi 5'000
il cambista deve procedere ad identificare la controparte e
l’avente economicamente diritto e/o il detentore del
controllo.



• Art. 51 Operazioni di cassa
1. L’intermediario finanziario verifica l’identità della controparte se una o
più transazioni che sembrano legate tra di loro raggiungono o superano:
a. 5000 franchi per le operazioni di cambio;
b. 15 000 franchi per tutte le altre operazioni di cassa.

2. Se effettua altre operazioni secondo il capoverso 1 e l’articolo 52 con
una stessa controparte, l’intermediario finanziario può rinunciare a
verificarne l’identità dopo essersi assicurato che la controparte sia la
persona la cui identità è stata verificata nella prima operazione.

3. Se sussistono indizi di riciclaggio di denaro o finanziamento del
terrorismo, l’intermediario finanziario verifica in ogni caso l’identità della
controparte.



Rischi per i cambisti

• quando indizi di riciclaggio di denaro?

• assenza di sorveglianza sotto la soglia 
d’identificazione, rischio di abusi;

• insufficienza del contenuto del registro LRD;
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